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Introduktion

Denna rapport lyfter fram tre overgripande framtidsspaningar vad galler
anvandning av mark och vatten for idrott och friluftsliv. Spaningarna har
ocksa kompletterats med atgarder och forslag for att styra mot en hallbar
mark- och vattenanvandning. Den ekologiska héllbarheten star i centrum,
samtidigt som forutsattningarna for att uppna andra hallbarhetsmal inte

skall forsamras.

Syftet med rapporten ar att fungera som underlag for strategiska
diskussioner och utveckling hos olika samhallsaktorer inom idrott,
friluftsliv, naturvard och fysisk planering. Rapporten utgor ocksa en grund
for det fortsatta arbetet i forsknings- och samverkansprogrammet Mistra
Sport & Outdoors, med den for programmet specifika avsikten att “skapa

kunskap och l6sningar for 6kad hallbarhet inom idrotten och friluftslivet”.

Scenarioarbetet har gjorts av den Nationella larandegruppen, som ar en av
fyra larandegrupper i temat Hallbar anvandning av mark och vatten, inom
Mistra Sport & Outdoors. I gruppen finns representanter fran flera olika
samhallsaktorer, vilket gor att scenarioarbetet bygger pa en stor bredd av
perspektiv pa idrott och friluftsliv, mark- och vattenanvandning. Arbetet
har letts av Marie Stenseke, Goteborgs universitet och faciliterats av Asa
Sund, Greengoat. Foljande personer har medverkat i arbetet: Angelica
Billevik, LRF, Cecilia de Bernardi, Mittuniversitetet, Bjorn Galant, LRF,
Joacim Ingelsson, Orienteringsférbundet, Sanja Kuruzovic,
Naturvardsverket, Jonnie Nordensky, Riksidrottsférbundet, Elisabeth
Rytterstrom, Svenskt Friluftsliv, Mattias Sandberg, Skogsstyrelsen, Hannah
Wallin, Naturskyddsforeningen och Maria Aslund, Havs- och
Vattenmyndigheten.



Metod

Denna rapport ar ett resultat av aterkommande diskussioner i
larandegruppen under 2021 och 2022, utifran en sa kallad back-

castingmetod. Gruppen enades forst om foljande malbild:

Idrottens och friluftslivets anvindning av mark och vatten i Sverige har minimala
negativa effekter pd biologisk mdngfald och naturnyttor, men stora positiva
effekter. Detta samtidigt som forutsittningarna for att uppnd god och jamlik
folkhilsa gynnas genom att fler invinare i Sverige r0r sig ute i naturen, att respekt
for markigarens och nyttjanderittsinnehavarens perspektiv uppritthills samt att

hillbarhet och rittvisa i ett globalt perspektiv beaktas.

Vidare kom larandegruppen 6verens om att fokusera den nationella skalan
och att tidshorisonten for scenarioarbetet och forslagen ar fram till ar 2030.
Gruppen identifierade centrala trender och drivkrafter av betydelse for
idrottens och friluftslivets mark och vattenanvandning. Under en heldags-

workshop i maj 2022 arbetade gruppen med fragorna:
e Vart drar trenderna och drivkrafterna at for hall?
e Vilken styrning behovs for att nd malbilden?
e Vilka har radighet att 4stadkomma en styrning mot malbilden?

Resultaten fran workshopen processades under och mellan tre efterféljande
moten for att slutligen struktureras i tre Overgripande spaningar pa

foljande teman:

Scenariotema 1: Forindrade forutsittningar och kad pdverkan i vissa omrdiden
Scenariotema 2: Diversifiering av aktiviteter

Scenariotema 3: Kunskaper, attityder och normer

Ett utkast till detta dokument skickades ut till forskare och partners i
Mistra Sport & Outdoors samt till deltagare pa Naturvardsverkets



Tankesmedja for Friluftsliv 10-11 november 2022. Inkomna synpunkter och

forslag har bidragit till att starka bade spaningar och atgardsforslag.



Scenarier

Scenariotema 1: Forandrade forutsattningar och
Okad paverkan i vissa omraden

Ett 0kat nyttjande av naturpréaglade miljoer kring tatorter och
turistdestinationer for idrotts- och friluftlivsandamal kan frutses.
Samtidigt kommer klimatforandringarna att paverka mark och vatten och
dédrmed de fysiska forutsattningarna for nyttjande. Som ett resultat av
forandrade resemonster kan ett 6kat intresse for svenska strander och
svenskt batliv forvantas. Med ett varmare och bl6tare klimat kan dock
forutsattningarna for utévande av idrott och friluftsliv i naturpraglade

miljoer generellt sett forsamras.

Viarmeboljor, perioder av torka med inslag av haftiga skyfall orsakar inte
bara svarigheter for manniskor att idka friluftsliv utan kan dven paverka
trad, buskar och annan vaxtlighet. En konsekvens av klimatférandringar
och fler varmeboljor blir sannolikt att badlivet vaxer vilket satter 6kat fokus
pa strandskyddet samtidigt som risken okar for forsaimrad badkvalitet,
sarskilt i kombination med kraftigt regn och hoga temperatur. I
fjallomraden och pa andra platser féorsaimras mojligheterna till
vinteraktiviteter s& som skid- och skridskoakning. Risken for vata laviner,
slasklaviner och jordskred forvantas att 0ka, vilket i sig kan innebéra att
fjalleder och annan infrastruktur behover dras om/flyttas pa vissa utsatta
stdllen. Hoga vattenfloden och islossningar mitt i vintern gor att broar
behover hojas och/eller flyttas for att inte spolas bort. Ispassager for
skiddkare och skridskoakare blir farliga eller ofarbara. Alternativ till
natursno antas bli vanligare, nagot som kraver tillgang till vatten. Olika
konstgjorda alternativ kan i storre utstrackning komma att ersitta sno och
is. I fallet med anvéandning av plast, kan utvecklingen leda till 6kad risk for
lackage av mikroplast. Vidare bidrar tillverkning och preparering av sn6

genom snokanoner och pistmaskiner till 6kad el- och dieselanvandning.



Forandringar i klimatet medfor ocksa en 6kad risk for fraimmande arter att
overleva och sprida sig. Till exempel orsakar invasiva frimmande arter
som zebramusslan, det japanska jatteostronet och klangmaneten problem
for badgaster som skar sig i fotterna och branner sig pa maneter. Vidare
kan invasiva frimmande vaxtarter som till exempel parkslide och
jattebalsamin paverka tillgangligheten till strandomraden och andra
naturpréglade miljoer. Insekter och vissa svampar som skadar trad gynnas
i forandrat klimat (till exempel granbarkborre), liksom spridning av
fastingburna sjukdomar, nagot som skulle kunna paverka skogens och
andra landskaps attraktivitet for friluftsliv. Samtidigt kan
klimatférandringarna pa andra hall i varlden gora att de naturpraglade
omradena i Sverige far fler utlandska bestkare. Sammantaget innebéar detta

en Okad risk for slitage med storningar och skador pa vaxt- och djurliv.

I storre stader pekar trenden mot samlokalisering av olika arenor och
utomhusanlaggningar for idrott och friluftsliv, med till exempel
motionscentraler, elljusspar, skidspar, ishallar, konstgrasplaner etc., i
naturprédglade miljoer. Det innebar att mark exploateras i valbesokta
naturomrdaden, nagot som i forlangningen kan leda till ett satt att
lokalisera/koncentrera inom- och utomhusanlaggningar som annu fler
foljer. Detta riskerar leda till 6kade olikheter i tillganglighet till
anlaggningar mellan olika grupper. Det ar ocksa viktigt att beakta
miljopaverkan i form av energiforbrukning och materialanvandning for

inom-och utomhusanlaggningar, bade i anlaggnings- och driftsfas.

Etableringen av leder for olika former av friluftsliv forvantas fortsatta.
Vidare, i urbana omraden kanaliseras besokare till de storre och valkanda
gronomraden som det ar nara att ta sig till. Det blir da fler bestkare som
ska dela pa samma ytor, vilket skapar en konkurrens om ytorna och
riskerar att skapa mer slitage. Idag tar vissa anlaggningar betalt for

nyttjande av leder (skidspar, MTB m.m.) vilket forespas att bli vanligare.



Scenariotema 2: Diversifiering av aktiviteter

Trenden ifrdga om idrotts-och friluftsaktiviteter i naturpraglade miljoer
pekar mot att det kommer att bli fler utdvare, att det blir en storre
diversifiering av aktiviteter och nya aktiviteter tillkommer. Fler vill vara
aktiva utifran sin hobby eller idrott vilket i vissa fall gar pa tvdaren med hur
marken tidigare har brukats for friluftsliv. Det kan forvéntas att fler vill ta
sig fram i naturen med hjalp av elmotorer, pa eldrivna cyklar och andra
farkoster. Likasa kan digitaliseringen stimulera manniskor att nd andra
platser an vad som tidigare nyttjats. Samtidigt kan fler skyltar, bommar och

andra avsparrningar i naturpraglade miljoer komma att sattas upp.

Exempel pa aktiviteter som forvantas vara bestdende och eventuellt 6ka ar
promenader, vandring, cykling, skidakning, ridning, 16pning, jakt/fiske och
orientering. Det blir mer vanligt att olika aktiviteter konkurrerar om
samma yta. Motordrivna fordon, inklusive elcyklar, i naturen kan till
exempel komma i konflikt med ridning. Samtidigt antas att ny teknik och
fler fordon tillkommer i vattenmiljoer, med risk f6r bland annat olyckor och

bullerstérningar.

Fler insatser som ar avsiktligt positiva for naturen, genom till exempel
ekologisk restaurering av vattendrag, atgarder som gynnar jakt och fiske,
eller atgarder dar rekreationsinriktad skotsel samtidigt gynnar flora och

fauna, kommer sannolikt ocksa att utvecklas.

Scenariotema 3: Kunskaper, attityder och
normer

Med fler och nya grupper av utdvare liksom av aktiviteter inom idrotten
och friluftslivet f6ljer ocksa forandringar i kunskap, attityder och normer.

Det kan till exempel skapa ett 6kat behov av kunskapsspridning om



allemansratt, kommunikation av regler i skyddade omraden, natur- och
platsvagledning och zonering/kanalisering av aktiviteter. Har har bland
andra kommunen en central roll, till exempel for att se till att det finns
tillgdng pa mark och vatten avsedd for idrott och friluftsliv, &ven nar
exploateringstrycket for bostader, infrastruktur och energi blir hogre.
Skolan ar ocksa en viktig aktor i sammanhanget. Dock visar utvarderingen
av friluftsmalen pa en negativ trend i fraga om skolans engagemang inom

detta omrade.

P34 ett generellt plan har miljomedvetenheten 6kat, men hur mycket
paverkar miljomedvetenheten méanniskor sport-friluftlivsutovande och vice
versa? Avslutningsvis finns det dven ett behov av att betona vikten om

kunskap och synergier mellan naturvard och friluftsliv.

Sammanfattningsvis vaxer antalet intressenter i rekreationslandskapet. Mer
kunskap behdvs om perspektiven bland bade (vana/ovana) utovare,
markfdrvaltare och nyttjanderattsinnehavare. Vad vet vi om till exempel
forhallandet och hansynen till friluftsliv och allemansrétt hos markagare?
Vad vet vi om kommunernas behov, intresse och hinder for att planera for
idrott och friluftsliv? Hur kan samverkan mellan olika aktorer 6ka? Vad
kravs av den statliga nivan for att stotta kommuner i rekreationsplanering
och skotsel? Utan planering och lokal, regional och nationell samverkan for
idrott och friluftsliv 6kar risken for konflikter, bommar och andra hinder

som sdtts upp, privatisering av strander etc.



Atgarder och férslag

I detta avsnitt presenteras atgarder och forslag som framkommit i
larandegruppens diskussioner om hur trender och drivkrafter inom
idrotten och friluftslivet forhaller sig till den malbild for hallbarhet som
presenterades inledningsvis. Atgirderna och forslagen har kategoriserats i
fyra teman: Fysisk planering och forvaltning, Information och

kommunikation, Fortsatt kunskapsutveckling samt Dialog och samverkan.

Fysisk planering och forvaltning

Kommunerna har ett stort ansvar i fraga om den fysiska planeringen for
friluftsliv, men behdver ocksa koordineras med statlig och regional niva.
Behovet av planering for friluftsliv kan forvéantas var sarskilt angelaget i
folkrika kommuner, eftersom det innebéar 6kad konkurrens och fler
konflikter mellan olika aktiviteter och nyttjare av gronomraden. Men d@ven
mindre kommuner kan tdnkas vara i behov av stod, dar resurser for denna

typ av planering inte &r lika omfattande.

e Idrotten ! och friluftslivet behover fa en starkare stallning och bli
battre integrerad i fysisk planering. Naturpréglade ytor och
omraden behover laggas in i ett tidigt skede i den fysiska
planeringen. I tatortsndra miljoer erfordras tillrackligt stora och
tillgangliga omraden i sammanhédngande gronstrukturer.

e Former for aktiv besoksforvaltning behover utvecklas, med en
mer systematisk framtagning och spridning av kunskap om

omradesskotsel utifran besokarperspektivet.

! Avser foreningar som idrottar i skog, mark och vatten



e Lagstiftningen gallande eldrivna fortskaffningsmedel i
terrangen, inklusive eldrivha MTBs, och pa vatten behdver ses
over och klargoras.

e Tillsyn och styrning behovs i fraga om skyltar och bommar, med
hénsyn till allemansréatten och till platsspecifika sammanhang
samt floden av besokare.

¢ Samspelet mellan friluftsliv, biologisk mangfald,
klimatanpassning och kulturmiljévarden behover beaktas inom
rekreationsplanering, rekreationsinriktad skotsel och
bestksforvaltning, inklusive majligheter att inom ramen for
klimatanpassning motverka varmebdljor och 6versvamningar.

¢ Planering mellan olika forvaltningar behdver koordineras pa
kommunal niva for att olika roller och kunskaper battre ska
kunna bidra i planeringen av exempelvis gronytor. Detta kan
ske genom att behov av omraden for friluftsliv, rekreation och
motion i hela kommunen lyfts fram i de kommunala
oversiktsplanerna. Den langsiktiga anvandningen av omradena
kan sékerstéllas genom detaljplaner.

e En starkt dialog mellan olika administrativa nivaer (kommunal,
regional och nationell niva). Lansstyrelsens roll i den fysiska
planeringen for friluftsliv behover fortsatt starkas, till exempel
genom att det skrivs in i deras instruktioner. Uppdraget kan da
bli tydligare och uppfordrar till en storre kontinuitet an om det
endast formedlas via de arliga regleringsbreven. Lansstyrelserna
skulle ocksa kunna fa stod for att ta fram regionala

planeringsunderlag med viktiga omraden for friluftsliv i lanet.

Information och kommunikation

Det finns behov av att 6ka medvetenheten om naturnyttor och manniskans
negativa och positiva paverkan pa biologisk mangfald, inklusive

forstaelsen for olika varden i saval brukade som naturpraglade landskap.



Skolan ar en viktig aktor som till exempel mojliggorare. Har kan former for

information, pedagogik och kunskap utvecklas.

e Tydligare och platsspecifik information om vilken hansyn som
behover tas till naturvarden, andra besokare, markagare och
nyttjanderattsinnehavare. QR-koder kan komplettera
informationsskyltar och férenkla uppdateringar.

e Stimulera méanniskor att sprida ut sina besok 6ver aret och dven
mellan veckodagar och under dygnet. Det bor dock beaktas att
markerna da inte far samma mdgjlighet till eventuell behovlig
aterhamtning.

e Fortsatt mojliggora och starka idéella organisationers engagemang
och insatser med att utbilda och informera om naturhansyn och
allemansréatten. Det kan bade handla om dvergripande kunskap och
riktade informationskampanjer.

e Utveckla och sprid konkreta grepp som skolskogar, skolstrander,
och satsningar som leder till kédnsla, ansvar och hansyn for platsen
och andra besokare.

e Rikta insatser mot att uppleva, skapa engagemang och delaktighet,
alltsa mer an att bara upplysa, for att skapa kansla for naturen.

e 5tod pedagoger och larare for att, i samverkan med friluftslivets
olika aktorer gora friluftsliv och utomhuspedagogik blir en

integrerad del i undervisningen.

Fortsatt kunskapsutveckling

For att fa tillstand effektiva andamalsenliga atgarder, kravs battre statistik
over utdovande av idrotts- och friluftsliv i naturpraglade miljoer samt 6kade

kunskaper inom flera andra omraden

e Battre statistik och monitoring av utévande av idrotts- och friluftsliv

i fraga om aktiviteter, platser och deltagare



e Okade kunskaper om normer och attityder i férhallande till
naturen, om upplevelsevarden hos individer och olika grupper, om
markéagares och nyttjanderattsinnehavares forhallande till friluftsliv
och allemansratt, samt om kommuners behov, intresse och hinder
for att planera for idrott och friluftsliv.

o Okande kunskaper om idrottens och friluftslivets paverkan pa
biologisk mangfald och kulturmiljoer, inklusive majligheter till
positiva synergier.

e Okade kunskaper om trender och drivkrafter, som
klimatforandringar, som paverkar idrotten och friluftslivet samt om
mojliga styrmedel for att gynna ett hallbart nyttjande av
naturpraglade miljoer.

e Utreda och klargora allemansrittens granser ifrdga om eldrivna
fordon, eldrivna cyklar och farkoster under och ovan vattnet.

e Utveckla och stodja idéella organisationers engagemang i

kunskapsutveckling och kunskapsférmedling.

Dialog och samverkan

Dialog och samverkan har delvis berorts i tidigare atgarder, men behover
samtidigt lyftas an tydligare. Samverkan ar latt att bendmna men svarare
att fa till i praktiken. Flera aktorer, inom olika sektorer och nivaer, berors
av de fragor som omfattas i denna scenariobeskrivning. Hur denna
samverkan ska utformas ligger utanfor denna text. Men det kan exempelvis
handla om att ta vara pa goda exempel, ge nagon aktor ett tydligare
mandat for samverkan eller samla flera aktorer for att gemensamt arbete
med nya metoder for detta.

e Etablera dialog- och samverkansplattformar pa nationell,
regional och lokal niva dar berorda aktorer, markéagare,
nyttjanderattsinnehavare, ideella féreningar, kommersiella
foretag, kommuner och nationella myndigheter, tillsammans

kan arbeta for att identifiera utmaningar och mdojligheter och
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hitta insatser som moter utmaningarna och tar vara pa
mojligheterna.
Sprid goda exempel pa metoder och arbetssatt kopplat till

dialog och samverkan.
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